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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

==========================================================================
от  «05» марта 2018г.                                                                                г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/1                                                            

     по результатам проведения контрольного мероприятия

«Проверка законного (эффективного и экономного) использования средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», выделенных в 2015-2017 годах на обслуживание охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений Нижнеилимского муниципального района».
Основание для проведения контрольного мероприятия: поручение Думы Нижнеилимского муниципального района (Решение Думы от 29.06.2017г. № 243), п. 10 раздела «Контрольные мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2017 год, п. 1 раздела «Контрольные мероприятия» Плана работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2018 год, Распоряжение председателя КСП Нижнеилимского муниципального района от 19.12.2017г. № 74.
Цель контрольного мероприятия: оценка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на обслуживание охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений Нижнеилимского муниципального района.
Предмет контрольного мероприятия: деятельность проверяемых объектов по организации и проведении мероприятий, направленных на обслуживание охранно-пожарной сигнализации в образовательных учреждениях Нижнеилимского муниципального района в 2015-2017 годах. 
Перечень объектов контрольного мероприятия: Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Департамент образования), муниципальное казенное учреждение «Ресурсный центр» (далее – МКУ «Ресурсный центр»), образовательные учреждения Нижнеилимского муниципального района.
Перечень вопросов при проведении контрольного мероприятия: оценка законности, эффективности и экономного использования бюджетных средств, выделенных на оплату услуг по                                                                                                                                 обслуживанию охранно-пожарной сигнализации в рамках муниципальной программы администрации Нижнеилимского района «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014-2019 годы»; доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях  и лимитах бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств.
Проверяемый период деятельности: 2015-2017 гг.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 27.12.2017г. по 12.03.2018г. (фактически контрольное мероприятие окончено 05.03.2018г.)
        Настоящий отчет составлен на основании результатов проверки  Департамента образования, МКУ «Ресурсный центр», МДОУ детский сад «Сосенка», МБОУ «Железногорская СОШ № 2», МДОУ детский сад «Колокольчик» п. Хребтовая, МОУ «Хребтовская СОШ», МБДОУ ЦРР детский сад «Елочка», изложенных в актах от 19.02.2018г.
       В соответствии со статьей 16 Регламента Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района акты проверок доведены до сведения руководителей объектов контрольного мероприятия. В установленный Законом Иркутской области от 28.12.2012г.            N 150-ОЗ "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Иркутской области" срок пояснения и замечания по актам проверок в адрес Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) не направлялись. Представленные заведующей МДОУ детский сад «Колокольчик» п. Хребтовая учтены при составлении настоящего Отчета.
РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

1. В соответствии со ст.28 Федерального закона от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон № 273-ФЗ) к компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относятся материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями, образовательными стандартами. Образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе, создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.
Согласно ст.41 Закона № 273-ФЗ охрана здоровья обучающихся включает в себя, в том числе обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность, профилактику несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность; организация охраны здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения медицинских осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется этими организациями.
Согласно ст.37 Федеральный закон от 21.12.1994г. № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности, содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты. Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.
В соответствии с п. 61 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2012г. № 390 «О противопожарном режиме» руководитель организации обеспечивает исправное состояние систем и установок противопожарной защиты и организует проведение проверки их работоспособности в соответствии с инструкцией на технические средства завода-изготовителя, национальными и (или) международными стандартами и оформляет акт проверки согласно Регламенту ежемесячно либо ежеквартально.

В силу ст.9 Закона № 273-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся, в том числе, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях; обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций. Согласно ст.210 ГК РФ  собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут собственники имущества, лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций, должностные лица в пределах их компетенции; указанные лица за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством (ст.38 Федеральный закон от 21.12.1994г. № 69-ФЗ "О пожарной безопасности").

          2. Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.11.2013г. № 1851 утверждена муниципальная программа «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014-2019 годы» (подпрограмма «Обеспечение безопасности системы образования») (далее – ПП «Обеспечение безопасности системы образования»), в рамках которой реализуются мероприятия по обеспечению безопасности системы образования, в том числе техническое обслуживание систем пожарной сигнализации объектов образовательной сферы. Ответственным исполнителем указанной муниципальной программы  является Департамент образования. 
         Ресурсное обеспечение согласно паспорту  ПП «Обеспечение безопасности системы образования» осуществлялось в проверяемом периоде за счет средств бюджета МО «Нижнеилимский район» по классификациям расходов:

- КВСР 973 КФСР 0701 КЦСР 0778302000; 

- КВСР  973  КФСР 0702 КЦСР  0778302000;

- КВСР 973 КФСР 0709 КЦСР 0778302000. 

          Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2014г. № 518 «О бюджете муниципального образования  «Нижнеилимский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» средства на реализацию данной подпрограммы на 2015 год утверждены в сумме 1 700,0 тыс. рублей, на 2016 и 2017 годы в объеме 1595,0 тыс. рублей ежегодно. В течение проверяемого периода в Паспорт программы 14 раз вносились изменения. В окончательной редакции (постановление администрации района от 28.12.2017г. № 1153) объем финансирования (техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации и оказание услуг по передаче сигнала на пульт пожарной части) образовательных учреждений района на 2015-2017 годы составил 2 338,6 тыс. рублей,  в том числе по годам: 
на 2015 год в объеме 36,6 тыс. рублей; 
на 2016 и 2017 годы в объеме 1200,0 тыс. рублей и 1 102,0 тыс. рублей соответственно.

         Согласно Выпискам из бюджетных смет и Планам финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений, представленным МКУ «Ресурсный центр», на монтаж пожарной сигнализации образовательных учреждений Нижнеилимского муниципального района и ее обслуживание планировались средства:

- по состоянию на 01.01.2015 года  в сумме 1700,0 тыс. рублей;

- по состоянию на 31.12.2015г. - 966,5 тыс. рублей;

- по состоянию на 01.01.2016г. - 600,0 тыс. рублей;

- по состоянию на 31.12.2016г. -  600,0 тыс. рублей;

- по состоянию на 01.01.2017г. -  600,0 тыс. рублей;

- по состоянию на  31.12.2017г. данные не представлены.
          Следует отметить, что фактическая потребность в бюджетных средствах на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений составила:

- на 2015 год в сумме 2 946,1 тыс. рублей (с учетом полного восстановления системы охранно-пожарной сигнализации);

- на 2016 год – 612,0 тыс. рублей;

- на 2017 год – 612,0 тыс. рублей.

          В ходе камеральной проверки КСП района было установлено, что в 2015 году 51 образовательным учреждением (дошкольными, общеобразовательными учреждениями и учреждениями дополнительного образованиями) согласно доведенным лимитам бюджетных обязательств и бюджетным ассигнованиям получателям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания были заключены договора на обслуживание охранно-пожарной сигнализации (далее – обслуживание ОПС), на 2016 и 2017 годы из  51 учреждения только 12 заключили договоры на обслуживание ОПС.      
          В том числе, выборочная проверка показала, что в 2016, 2017 годах МБОУ «Железногорская средняя общеобразовательная школа № 2», МБДОУ ЦРР детский сад «Елочка» договоры на оплату услуг по обслуживанию охранно-пожарной сигнализации не заключались в виду отсутствия бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципального задания, до МОУ «Новоигирменская СОШ № 1» на 2016-2017 годы лимиты на обслуживание ОПС были доведены в полном объеме.
         3. В рамках осуществления мероприятий по обеспечению безопасности образовательного процесса, в том числе обслуживания систем охранно-пожарной сигнализации в учреждениях района, в 2015-2017 годах образовательными организациями проводились закупки услуг по обслуживанию охранно-пожарной в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) с единственным поставщиком -  ИП Хильшеровым В.А. 
Лица, осуществляющие поставку товара, выполнение работ, оказание услуг по муниципальным контрактам, должны соответствовать обязательным требованиям, установленным законодательством Российской Федерации (п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ). 

 В силу п. 15 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений подлежит лицензированию.
Контрольным мероприятием установлено, что ИП Хильшеров В.А. имеет лицензию на осуществляемый вид деятельности от № 38-Б/00148 от 29.01.2015г.
2015 год

          Согласно представленным регистрам бухгалтерского учета в 2015 году с 51 муниципальным образовательным учреждением Нижнеилимского района были заключены с ИП Хильшеровым В.А. договоры на техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации, оповещения и эвакуации людей при пожаре на общую сумму 1 641,4 тыс. рублей. 
  Выборочной проверкой  было установлено, что принятие к учету услуг по обслуживанию охранной пожарной сигнализации в образовательных учреждениях производилось согласно счетам-фактурам и актам выполненных работ. Согласно оборотной ведомости по счету бухгалтерского учета 302.25 «Расчеты по принятым обязательствам», представленной МКУ «Ресурсный центр», по состоянию на 01.01.2016г. за образовательными учреждениями МО «Нижнеилимский район» образовалась кредиторская задолженность за оказанные ИП Хильшеровым В.А. услуги (техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации, оповещения и эвакуации людей при пожаре) в сумме  1 518,7 тыс. рублей, кассовый расход за 2015 год составил 36,6 тыс. рублей или 2,3%.
2016 - 2017 годы 

          В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2016 году образовательными учреждениями района было заключено только 12 договоров на обслуживание охранно-пожарной сигнализации  с ИП Хильшеровым В.А. с оплатой оказания услуг на общую сумму 600,00 тыс. рублей. Перечень образовательных учреждений представлен в таблице. 

	Наименование образовательного учреждения
	Наименование поставщика
	№ и дата договора
	Сумма, руб.

	МОУ «ОСШ им. М.К. Янгеля п. Березняки»
	ИП Хильшеров В.А.
	№  1 от 11.04.2016г.
	52 000,00

	МОУ «Новоигирменская средняя общеобразовательная школа №1»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№ 16 от 11.04.2016г.
	69 000,00

	МОУ «Новоигирменская средняя общеобразовательная школа №2»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№ 17 от 11.04.2016г.
	69 000,00

	МОУ «Новоилимская средняя общеобразовательная школа им. Н.И. Черных»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№  20 от 11.04.2016г.
	69 000,00

	МОУ «Рудногорская средняя общеобразовательная школа»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№  21 от 11.04.2016г.
	69 000,00

	МБОУ ДО «Детско-Юношеская Спортивная Школа»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№  26 от 25.04.2016г.
	49 000,00

	МБДОУ Детский сад общеразвивающего вида «Золотой ключик» 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  30 от 11.04.2016г.
	40 000,00

	МБДОУ Центр развития ребёнка-детский сад №12 «Золотая рыбка» 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  33 от 11.04.2016г.
	40 000,00

	МДОУ Детский сад общеразвивающего вида «Лесная полянка» №13 п. Радищев 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  35 от 11.04.2016г.
	52 000,00

	МДОУ Детский сад «Снегурочка» п. Новоилимск
	ИП Хильшеров В.А.
	№  39 от 11.04.2016г.
	33 000,00

	МДОУ Детский сад общеразвивающего вида «Солнышко» п. Новая Игирма 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  43 от 11.04.2016г.
	52 000,00

	МДОУ Детский сад комбинированного вида «Сосенка»
	ИП Хильшеров В.А.
	№  480 от 11.04.2016г.
	6 000,00

	Итого:
	
	
	600 000,00


         Согласно информации, представленной МКУ «Ресурсный центр», в рамках благотворительной деятельности ИП Хильшеровым В.А. были безвозмездно оказаны услуги по обслуживанию охранно-пожарной сигнализации другим образовательным учреждениям, не включенным в указанный перечень. 
         За период с 01.01.2016 по 31.12.2016 оплата за услуги ИП Хильшерову В.А. произведена в сумме 600,0 тыс. рублей.

          По состоянию на 01.01.2017г. за обслуживание ОПС кредиторская задолженность составила 1604,95 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность за 2015 год в сумме        1 518,7 тыс. рублей.  

В 2017 году 12 образовательными учреждениями были заключены договоры на обслуживание охранно-пожарной сигнализации с ИП Хильшеровым В.А., но уже на сумму 244,99 тыс. рублей. Информация о заключенных договорах представлена в таблице № 2. 

	Наименование образовательного учреждения
	Наименование поставщика
	№ и дата договора
	Сумма, руб.

	МОУ «ОСШ им. М.К. Янгеля п. Березняки»
	ИП Хильшеров В.А.
	№  1 от 11.04.2017г.
	28 673,5

	МОУ «Новоигирменская средняя общеобразовательная школа №1»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№ 16 от 11.04.2017г.
	32 457,0

	МОУ «Новоигирменская средняя общеобразовательная школа №2»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№ 17 от 11.04.2017г.
	25 569,5

	МОУ «Новоилимская средняя общеобразовательная школа им. Н.И. Черных»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№  20 от 11.04.2017г..
	23 032,5

	МОУ «Рудногорская средняя общеобразовательная школа»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№  21 от 11.04.2017г.
	10 777,0

	МБОУ ДО «Детско-Юношеская Спортивная Школа»  
	ИП Хильшеров В.А.
	№  26 от 25.04.2017г.
	12 107,0

	МБДОУ Детский сад общеразвивающего вида «Золотой ключик» 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  30 от 11.04.2017г.
	24 457,5

	МБДОУ Центр развития ребёнка-детский сад №12 «Золотая рыбка» 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  33 от 11.04.2017г.
	21 815,5

	МДОУ Детский сад общеразвивающего вида «Лесная полянка» №13 п. Радищев 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  35 от 11.04.2017г.
	18 709,5

	МДОУ Детский сад «Снегурочка» п. Новоилимск
	ИП Хильшеров В.А.
	№  39 от 11.04.2017г.
	7 359,5

	МДОУ Детский сад общеразвивающего вида «Солнышко» п. Новая Игирма 
	ИП Хильшеров В.А.
	№  43 от 11.04.2017г.
	22 901,0

	МДОУ Детский сад комбинированного вида «Сосенка»
	ИП Хильшеров В.А.
	№  480 от 11.04.2017г.
	17 128,0

	Итого:
	
	
	244 987,5


          В 2017 году оплата за услуги по техническому обслуживанию охранно-пожарной сигнализации по договорам, заключенным с ИП Хильшеровым В.А., произведена в сумме 1 849,94 тыс. рублей, погашена кредиторская задолженность в сумме 1 604,95 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018г. задолженность отсутствует.
          КСП установлено, что оплата услуг в проверяемом периоде (2015-2017 годы) произведена в полном объеме по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в общем объеме 2 486,3 тыс. рублей.
 Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. № 65н определено, что на подстатью (КОСГУ) 225 относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образования.

           Охранно-пожарная сигнализация – система, представляющая собой комплекс технических средств, объединяющих системы пожарной безопасности с охранной сигнализацией.
           В соответствии с п. 45 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), коммуникации внутри зданий, необходимые для их эксплуатации (в частности, внутренние телефонные и сигнализационные сети) и отдельными инвентарными объектами не являются. К самостоятельным инвентарным объектам относится оборудование указанных систем: оконечные аппараты, приборы, устройства, средства измерения). 
            В силу п. 45 Инструкции № 157н инвентарные объекты основных средств принимаются к учету в соответствии с требованиями ОКОФ к группировке объектов основных фондов по подразделам.
           Так, согласно ОКОФ устройства охранной или пожарной сигнализации (код  330.26.30.50) относятся к машинам и оборудованию, поэтому их следует учитывать на счете 1 101 34 000 "Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения" (п. 5 Инструкции N 162н).


В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение требований Инструкции № 157н технические средства (устройства охранно-пожарной сигнализации) на балансе образовательных учреждений не числятся.

Вместе с тем, КСП района установлено, что оплата услуг в проверяемом периоде (2015-2017 годы) произведена в полном объеме по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в общем объеме 2 486,3 тыс. рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.
          4. Общие требования к разработке, монтажу, приемосдаточным испытаниям, эксплуатации, техническому обслуживанию ручных и автоматических систем охранной, охранно-пожарной сигнализации (далее – СТС), используемые для защиты людей, имущества установлены следующим нормативным документом:

- «Государственный стандарт Российской Федерации системы тревожной сигнализации. Часть 1. Общие требования. Раздел 4. Руководство по проектированию, монтажу и техническому обслуживанию. ГОСТ Р 50776-9 (введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 22.05.1995г. № 256). (ред. от 13.12.2011г.) (далее – ГОСТ Р 50776-9).

         Согласно разделу 9 данного ГОСТа техническое обслуживание СТС следует проводить периодически по установленной форме. В процессе технического обслуживания следует проверять:

а) состояние монтажа, крепление и внешний вид аппаратуры, а также наличие пломб;

б) срабатывание извещателей и работоспособность приемно-контрольных приборов и устройств;

в) состояние гибких соединений;

г) работоспособность основных и резервных источников электропитания и автоматическое переключение электропитания при необходимости с основного источника на резервный; (в ред. Изменения N 1, утв. Приказом Ростехрегулирования от 27.12.2006 N 367-ст)
д) работоспособность световых и звуковых оповещателей;

е) общую работоспособность ОПС в целом от основного и резервного(ных) источника(ков) электропитания;

ж) сопротивление защитного заземления;

з) исправность световой индикации на приборах.

          Периодичность работ по облуживанию систем охранно-пожарной сигнализации установлена Правилами технического содержания. Типовой регламент технического обслуживания систем пожарной сигнализации, систем охранно-пожарной сигнализации на объектах с массовым пребыванием людей (далее – Регламент) представлен в таблице 
	Перечень работ
	Периодичность обслуживания специализированными организациями по договору

	Внешний осмотр составных частей системы (приемно-контрольного прибора, извещателей оповещателей, шлейфа сигнализации), коррозии, прочности креплений и т.д.;
	ежемесячно

	Контроль рабочего положения выключателей и переключателей, источников питания 
	ежемесячно

	Проверка работоспособности составных частей системы
	ежемесячно

	Контроль основного и резервного источников питания и проверка автоматического переключения питания с рабочего ввода на резервный
	

	Профилактические работы
	ежемесячно

	Метрологическая проверка КИП
	ежегодно

	Измерение сопротивления заземления и электрических цепей
	1 раз в 3 года


         В ходе проверки выборочно проанализированы договоры, заключенные образовательными учреждениями с ИП Хильшеровым В.А. на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации.
         Согласно заключенным договорам работы выполняются исполнителем по согласованию с руководителем учреждения (п.4.1); расчеты по договору производятся по факту выполненных работ (п.4.2); не позднее 10-го числа месяца, следующего за расчетным, «Исполнитель» представляет «Заказчику» акт сдачи-приемки оказанных услуг (п.4.3, по тексту договоров, по-видимому, допущена опечатка, вместо отчетного указано расчетный период; расчетный период – это определенный промежуток времени, в течение которого осуществляются все расчетные операции по той или иной экономической сделке). Также п. 3.2 договоров предусмотрено, что «Заказчик» обязуется производить оплату «Исполнителю» за фактически оказанные услуги денежными средствами в сумме согласно подписанного сторонами акта о приемке оказанных услуг, выставленного счета и счета-фактуры.

Анализ представленных документов показал, что вместо актов о приемке оказанных услуг, подписанных сторонами (п.3.2 договоров), фактически оформляются акты о приемке выполненных работ, подписанные руководителями образовательных учреждений, заключивших договоры.

Из Правил технического содержания следует, что подобные услуги оказываются с определенной периодичностью, а не разово.
Проверка показала, что имеют место исправления по датам заключения договоров, по тексту договоров. Вместе с тем, внесение исправлений в текст договора гражданское законодательство не предусматривает. Гражданский кодекс РФ устанавливает только порядок изменения и расторжения договора. В силу п. 1 ст. 452 ГК РФ соглашение об изменении или о расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев делового оборота не вытекает иное.
Договор № 28 (МБДОУ ЦРР – детский сад «Елочка») на техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации, оповещения и эвакуации людей при пожаре датирован 3 июня 2015г.

Пунктом 7.5 договора предусмотрено, что договор вступает в силу с 20 января 2015г.

Иным пунктом (7.6) этого же договора  предусмотрен иной срок вступления в силу договора – с момента его подписания Сторонами.

Момент заключения договора и срок его действия определяются в соответствии с общими положениями Гражданского кодекса.
В соответствии с ч. 1 ст. 425 ГК РФ договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его заключения.

Согласно ч. 1 ст. 433 ГК РФ договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта.

Таким образом, моментом заключения договора № 28 следует считать 3 июня 2015г. 

Аналогичная ситуация с неправильным определением момента вступления в силу договоров допускается и в других случаях (договор от 03.06.2015г. № 3 МБОУ «Железногорская СОШ № 2», договор от 03.06.2015г. № 16 и договор от 11.04.2016г. № 16 МОУ «Новоигирменская СОШ № 1»). 

Согласно ч. 2 ст. 425 ГК РФ стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.

Как следует из договора № 28 стороны не установили, что его условия применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора (т.е. до 03.06.2015г.). Вместе с тем, из Акта о приемке выполненных работ от 15.07.2015г. к договору № 28 от 03.06.2015г. следует, что отчетным периодом является период с 20.01.2015г. по 15.07.2015г., сумма по акту соответствует всей стоимости услуг по договору (17 196,29 рублей), что указывает на то, что после 15.07.2015г. техническое обслуживание ОПС детского сада «Елочка» по договору № 28 не осуществлялось, при том, что:

 1) такое обслуживание должно осуществляться с определенной периодичностью

 2) договор действует по 31.12.2015г., т.е. до конца года (п.7.5 договора)

Договор № 3 от 03.06.2015г. (МБОУ «Железногорская СОШ № 2»)

Стоимость услуг по договору составила 27 373,66 рублей. Согласно акту о приемке выполненных работ от 15.07.2015г. отчетным периодом явился период с 06.06.2015г. по 15.07.2015г., сумма по акту составила полную стоимость по договору, что указывает на то, что в период действия договора после 15.07.2015г. по 31.12.2015г. техническое обслуживание ОПС МБОУ «Железногорская СОШ № 2» не осуществлялось, не осуществлялось оно и до 03.06.2015г. Следовательно,  в указанные периоды не были обеспечены требования пожарной безопасности на объекте.

Договоры на техническое обслуживание ОПС МБОУ «Железногорская СОШ № 2» в 2016г., 2017г. не заключались, а значит, требования пожарной безопасности на объекте не обеспечивались.

Договор № 16 от 03.06.2015г. (МОУ «Новоигирменская СОШ № 1») 
Стоимость услуг по договору составила 34 433,46 рублей. Согласно акту о приемке выполненных работ от 15.07.2015г. отчетным периодом явился период с 03.06.2015г. по 15.07.2015г., сумма по акту составила полную стоимость по договору, что указывает на то, что в период действия договора после 15.07.2015г. по 31.12.2015г. техническое обслуживание ОПС МОУ «Новоигирминская СОШ № 1» не осуществлялось, не осуществлялось оно и до 03.06.2015г. Следовательно,  в указанные периоды не были обеспечены требования пожарной безопасности на объекте.

Договор № 16 от 11.04.2016г. (МОУ «Новоигирменская СОШ № 1») 
Стоимость услуг по договору составила 69 000 рублей. Согласно акту о приемке выполненных работ от 15.08.2016г. отчетным периодом явился период с 11.04.2016г. по 15.08.2016г., сумма по акту составила полную стоимость по договору, что указывает на то, что в период действия договора после 15.08.2016г. по 31.12.2016г. техническое обслуживание ОПС МОУ «Новоигирминская СОШ № 1» не осуществлялось, не осуществлялось оно и до 11.04.2016г. Следовательно, в указанные периоды не были обеспечены требования пожарной безопасности на объекте.

Договор № 16 от 15.05.2017г. (МОУ «Новоигирменская СОШ № 1») 
Стоимость услуг по договору составила 69 914 рублей. Согласно актам о приемке выполненных работ от 30.06.2017г. и от 15.12.2017г. отчетными периодами явились периоды с 15.05.2017г. по 30.06.2017. и с 01.07.2017г. по 15.12.2017г. (соответственно), сумма по каждому акту составила половину всей стоимости договора. Период действия договора  с 15.05.2017г. по 31.12.2017г., что указывает на то, что в период до 15.05.2017г. техническое обслуживание ОПС МОУ «Новоигирменская СОШ № 1» не осуществлялось. Следовательно, в указанный период не были обеспечены требования пожарной безопасности на объекте.

Установлены факты заключения дополнительных соглашений к договорам 2017г., предусматривающих внесение заказчиками предоплаты в размере 50%. КСП района обращает внимание, что авансирование еще невыполненных работ (неоказанных услуг) экономически нецелесообразно, приводит к отвлечению финансовых ресурсов и может привести к неэффективному расходованию средств бюджета в случае недобросовестности исполнителя.

В соответствии с п. 61 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2012г. № 390 «О противопожарном режиме» руководитель организации обеспечивает исправное состояние систем и установок противопожарной защиты и организует проведение проверки их работоспособности в соответствии с инструкцией на технические средства завода-изготовителя, национальными и (или) международными стандартами и оформляет акт проверки согласно Регламенту (по видам услуг в соответствии с заключенными договорами в основном ежемесячно.)
 Вместе с тем, в ходе выездной проверки в образовательные учреждения, комиссией в составе заместителя начальника ОНД и ПР по Усть-Кутскому и Нижнеилимскому районам, председателя и инспектора КСП района было установлено:

согласно отметкам в  журналах учета выполненных работ (далее – Журналы) образовательных учреждений района,  обследования системы охранно-пожарной сигнализации проводились ИП Хильшеровым В.А. в:

МДОУ детский сад «Сосенка»: 

в 2015 году -1 раз;

в 2016 году – 2 раза;

в 2017 году – 5 раз.

МБОУ «Железногорская СОШ № 2»:
2015 год – 1 раз;

2016 год – 1 раз;

2017 год – 2 раза.

МБДОУ ЦРР детский сад «Елочка»: 
Согласно журналу учета выполняемых работ при техническом обслуживании установок пожарной и охранно-пожарной сигнализации, в 2015-2017 годах проверки Хильшеровым В.А. проводились ежемесячно. 
МОУ «Хребтовская СОШ»:  
журналы учета выполненных работ за 2015 и 2016 не представлены, в 2017 году обследование системы охранно-пожарной сигнализации осуществлялось 4 раза (10.01.2017г., 16.05.2017г., 23.05.2017г., 06.10.2017г.).

МДОУ детский сад «Колокольчик» п. Хребтовая:
журналы учета выполненных работ за 2015 и 2016 не представлены, в 2017 году обследование системы охранно-пожарной сигнализации проводилось ежеквартально.

        На момент проверки (05.02.2018г.) при визуальном осмотре работоспособности охранно-пожарной сигнализации установлено, что приемно-контрольный прибор не работал. Возражения заведующего МДОУ детский сад «Колокольчик» п. Хребтовая Шобогоровой О.В. от 20.02.2018г., представленные на Акт проверки, а также акт обследования системы ОПС от 04.02.2018г., фрагмент из программно-аппаратного комплекса  централизованного приема извещения о пожаре по объекту детский сад «Колокольчик» п. Хребтовая, отражающий события на 13.02.2018г. и 15.02.2018г., акт от 15.02.2018г. не подтверждают, что система ОПС 05.02.2018г. находилась в исправном состоянии. 
        Следует отметить, что акты обследований не подтверждают периодичность обследований, отраженных в Журналах, а некоторые не содержат и дату проведения таких обследований.  Кроме того, периодичность обслуживания систем охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений не соответствует требованиям Правил технического содержания. В соответствии с выводами, отраженными в указанных актах обследований - системы охранно-пожарной сигнализации находятся в работоспособном состоянии. Вместе тем, по состоянию на 01.02.2018г. мониторинг сигнала, выведенного на пульт программно-аппаратного комплекса централизованной системы приема извещений о пожаре (ПЧС 36), установленного в ОНД и ПР по Усть-Кутскому и Нижнеилимскому районам, показал, что во всех образовательных учреждениях района охранно-пожарная сигнализация находится в неисправном состоянии (копия Акта состояния технических средств охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений от 01.02.2018г. прилагается).
Выводы:
1. Обязанность обеспечивать выполнение требований пожарной безопасности муниципальными учреждениями действующее законодательство возлагает как на органы местного самоуправления, так и на руководителей учреждений. За нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности соответствующие лица могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством. Невозможность соблюдения требований и норм пожарной безопасности ввиду отсутствия достаточных финансовых средств не является основанием для освобождения от ответственности. 
2. Фактическая потребность в бюджетных средствах на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений Нижнеилимского района составила: 
- на 2015 год в сумме 2 946,1 тыс. рублей (с учетом полного восстановления системы охранно-пожарной сигнализации);  
- на 2016 год – 612,0 тыс. рублей; 
- на 2017 год – 612,0 тыс. рублей.

При этом, лимиты бюджетных обязательств и бюджетные назначения на 2015 год были доведены до образовательных учреждений Нижнеилимского района в объеме 966,5 тыс. рублей, на 2016 год – 600,0 тыс. рублей, на 2017 год – 600,0 тыс. рублей.
           Статьей 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено право заказчика на осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Камеральная проверка показала, что в 2015 году всеми образовательными учреждениями (дошкольными, общеобразовательными учреждениями и учреждениями дополнительного образованиями) согласно доведенным лимитам бюджетных обязательств и бюджетным ассигнованиям были заключены договора на обслуживание охранно-пожарной сигнализации, при этом в 2016 и 2017г.г.  из 51-го учреждения только 12 заключили договоры (по обслуживанию ОПС). При этом, при проведении выборочной проверки МБДОУ ЦРР детский сад «Елочка», МДОУ детский сад «Колокольчик» п. Хребтовая,  МОУ «Хребтовская СОШ» Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района были представлены договоры на оказание услуг по обслуживанию ОПС без оплаты.
Анализ договоров показал, что договора заключались в рамках Закона № 44-ФЗ с единственным поставщиком - ИП Хильшеровым В.А.
Кассовое исполнение в проверяемом периоде 2015-2017 годах по указанным договорам  составило 2 486,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018г. дебиторская и кредиторская задолженность перед ИП Хильшеровым В.А. отсутствует.

3. В нарушение требований Инструкции № 157н технические средства (устройства охранно-пожарной сигнализации) на балансе образовательных учреждений не числятся, вместе с тем оплата услуг в проверяемом периоде (2015-2017 годы) произведена в полном объеме по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в общем объеме 2 486,3 тыс. рублей. Таким образом, средства местного бюджета в сумме 2 486,3 тыс. рублей использованы без соблюдения принципа эффективности (ст. 34 БК РФ). 
4. Техническое обслуживание пожарно-охранной сигнализации на объектах осуществлялось с нарушением требований регулярности его проведения, при том, что периодичность обслуживания пожарной сигнализации является жестко регламентированной и обязательной к исполнению, сроки ее проведения описаны в нормативном документе РД-009-01-96 «СИСТЕМА РУКОВОДЯЩИХ ДОКУМЕНТОВ ПО ПОЖАРНОЙ АВТОМАТИКЕ УСТАНОВКИ ПОЖАРНОЙ АВТОМАТИКИ ПРАВИЛА ТЕХНИЧЕСКОГО СОДЕРЖАНИЯ». Условия заключенных договоров не содержат периодичности проведения технического обслуживания охранно-пожарной сигнализации на объектах, отдельно планы-графики проведения таких работ также не составлялись. 
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района отмечает, что не на всех объектах образовательных учреждений в период действия договоров были обеспечены требования пожарной безопасности, поскольку услуги по техническому обслуживанию охранно-пожарной сигнализации предоставлялись не регулярно (МБДОУ ЦРР детский сад «Елочка» в 2015г., МБОУ «Железногорская СОШ № 1» в 2015г., МОУ «Новоигирменская СОШ № 1» в 2015г., 2016г.), что подтверждается отчетными периодами, указанными в актах выполненных работ.
5. К заключенным в 2017г. договорам на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации заключены дополнительные соглашения, предусматривающие внесение заказчиками исполнителю (ИП Хильшерову В.А.) предоплаты в размере 50%. Договора и дополнительные соглашения заключены одной датой. КСП района обращает внимание, что авансирование еще невыполненных работ (неоказанных услуг) экономически нецелесообразно, приводит к отвлечению финансовых ресурсов и может привести к неэффективному расходованию средств бюджета в случае недобросовестности исполнителя.
Рекомендации (предложения):
1. Администрации Нижнеилимского муниципального района, всем руководителям образовательных учреждений Нижнеилимского муниципального района принять меры к обеспечению надлежащего выполнения требований пожарной безопасности в муниципальных образовательных учреждениях.

2. Руководителям каждого образовательного учреждения Нижнеилимского муниципального района:

- в соответствии с требованиями п. 61 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2012г. № 390 «О противопожарном режиме» обеспечить исправное состояние систем и установок противопожарной защиты и организовать проведение проверки их работоспособности в соответствии с инструкцией на технические средства завода-изготовителя в соответствии с инструкцией на технические средства завода-изготовителя, национальными и (или) международными стандартами путем заключения договоров на техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации с организациями (лицами), имеющими соответствующую лицензию;
- при организации проверки работоспособности систем охранно-пожарной сигнализации оформлять акты проверки по результатам каждой такой проверки с отражением фактического состояния работоспособности систем охранно-пожарной сигнализации;
- в условиях договоров предусматривать периодичность проведения технического обслуживания систем охранно-пожарной сигнализации (составлять планы-графики технического обслуживания) с учетом требований к объектам с массовым пребыванием людей в соответствии с нормативным документом РД-009-01-96 «СИСТЕМА РУКОВОДЯЩИХ ДОКУМЕНТОВ ПО ПОЖАРНОЙ АВТОМАТИКЕ УСТАНОВКИ ПОЖАРНОЙ АВТОМАТИКИ ПРАВИЛА ТЕХНИЧЕСКОГО СОДЕРЖАНИЯ»;

- в целях недопущения экономически необоснованного отвлечения бюджетных средств и х неэффективного и нецелевого использования не допускать заключение договоров на техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации, предусматривающих авансирование неоказанных услуг;  
         -  в соответствии с требованиями Инструкции № 157н принять к бухгалтерскому учету технические устройства (устройства охранно-пожарной сигнализации).  
         О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 05 апреля 2018 года.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

Нижнеилимского муниципального района
Каверзин О.Л.
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